UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

H. CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO

Exp. 021
Dictamen NUm. 11/2008/197

H. Consejo General Universitario
Presente

A estas Comisiones Permanentes Conjuntas de Hacienda y Normatividad de este
MAximo Orgono de Gobierno, ha sido turnada la propuesta de ocho Consejos de
Centro Universitario y del Consejo Universitario de Educacion Media Superior, en la que
plantea la la modificacion del Estatuto General y del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios, en virtud de la siguiente

Exposicién de Motivos

1. Que en la sesidon 242 del Consejo de Rectores, se acordd enviar a las Comisiones
del Consejo General Universitario el documento denominado “El Plan de
Desarrollo Institucional y la Descentralizacion” en el que se contempla una
propuesta para continuar con la descentralizacion de procesos.

1. Que de conformidad con los dictdmenes que se encuentran en Secretaria
General, los Consejos de los Centros Universitarios de Arte, Arquitectura y Disefo;
de Ciencias Econdmico Administrativas; de Ciencias de la Salud; de Ciencias
Sociales y Humanidades; de los Altos; de la Costa; del Norte y del Consejo
Universitario de Educacion Media Superior, aprobaron las propuestas de
modificacion del Estatuto General, del Reglamento Interno de la Administracion
General y del Reglamento de Obras y Servicios relacionados con las mismas, de
los cuales se desprende una exposicion de motivos amplia y que después de la
revision la hacen suya estas Comisiones Permanentes Conjuntas.

2. Que se tiene conocimiento que los Consejos de los Centros: de Ciencias
Bioldgicas y Agropecuarias; Ciencias Exactas e Ingenierias; de la Costa Sur, de los
Lagos y de los Valles aprobaron en el mismo sentido propuestas de modificacion
a los ordenamientos antes citados.

2. Que el Honorable Congreso del Estado, modificd la Ley Orgdnica de la
Universidad de Guadalajara, en diciembre de 1993, con decreto nimero 15319,
publicado en el periddico oficial “Del Estado de Jalisco”, el 15 de enero de 1994,

3. Que entre los ejes que sustentaron la reforma a la Ley Orgdnica, se encuentran
los siguientes:

a. Planeacion, descentralizacion y regionalizacion de la Universidad”, y
b. Modemizacién vy flexilibilizacion académico administrativa.
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4. Que con la reforma a la Ley Orgdnica de la Universidad, adoptd el modelo de

red, para organizar sus actividades academicas y administrativas. Actualmente
la Red Universitaria estd integrada por:

l. Centros Universitarios

Il. Sistema de Universidad Virtual

M. Sistema de Educacion Media Superior y

\V2 La Administracion General de la Universidad de Guadalajara

Que los Centros Universitarios y los Sistemas que integran la Red Universitaria,
paulatinaomente se han venido fortaleciendo, se ha incrementado su
infraestructura, planta académica y administrativa, ndmero de programas
educativos y alumnos, asi como el presupuesto que a través de concurso por
bolsas federales se les ha asignado.

Que por otro lado, la Administracion General ha crecido en numero de
dependencias y personal, con efectos contrarios a lo que se pretendid con la
reforma universitaria, pues paulatinamente se debieron desconcentrar funciones
que permmitieran acercar la toma de decisiones al lugar donde se genera el
servicio y asi contar con una red universitaria eficaz y eficiente.

Que por €llo, se propone que en materia de adquisiciones, arrendamientos vy
contratacion de senicios, se desconcentren las funciones del Comité General de
Compras y Adjudicaciones a la luz de los principios gue sustentaron la reforma y
del espiritu de la ley.

Que el articulo 88 de la Ley Orgdnica en correlacion con el numeral 197 del
Estatuto General, establece entre ofras las siguientes funciones del Comité
General de Compras y Adjudicaciones:

Ley Orgdnica
“Articulo 88. El Comité General de Compras y Adjudicaciones,... tendrd las
siguientes atribuciones:

. Resolver sobre las adquisiciones, concesiones, prestacion de servicios y
confrafacion de obra que redlicen las dependencias de la Universidad de
Guadalgjara, las que seran adjudicaciones por medio de licitaciones publicas en los
términos de la normatividad aplicable, y

V. Elaborar programas indicatfivos y formular recomendaciones a los Comifés de
Compras y Adquisiciones que se constituyan en los Cenfros Universitarios y en los
Sistemas de Educacion Media Superior, sujefandose a lo dispuesto por el Estatuto
General y los Reglamentos aplicables”.
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Estatuto General

“Articulo 197. Serdn funciones de este Comité, ademas de Ias atribuciones prescritas
por el articulo 88 de la Ley Orgdnica, las siguientes:

I. Recomendar a la autoridad competente las politicas internas, bases y lineamientos
en materia de adquisiciones y servicios en foda la Universidad; y

”

Que de las anteriores disposiciones se desprende que deben existir tanto el
Comité General de Compras y Adjudicaciones como los comités de compras y
adquisiciones de los centros universitarios y el Sistema de Educacion Media
Superior, lo que de entrada presume una desconcentracion de funciones, bajo
lineamientos uniformes en la red, y un papel supervisor y evaluador del Comité
General.

Que el Consejo General Universitario en el Estatuto General, establecid politicas
generales que deben de observarse en esta materia, al sehalar en su articulo
201, textualmente lo siguiente:

“Articulo 201. Las politicas generales que deberdn observarse para las compras,
adquisicion y contfratacion de servicios y construccion de obras en la Universidad de
Guadalgjara serdn, entre ofras, las siguientes:

I. Las compras, asi como la contratacion de los servicios deberdn efectuarse
mediante licitacion publica y ser manejadas en el Comité General; en los casos
previstos en el Manual de Compras y Adquisiciones, las compras podrdn ser
centralizadas;

Il. Podrdén existir almacenes por cada Cenfro Universitario, por el Sistemna de
Educacion Media Superior y para la Administracion General, los cuales deberdn
estar bajo resguardo de las respectivas enfidades;

ll. Los almacenes sehalados en la fraccion anterior deberdn manejar las mismas
normas, procedimientos, contfroles y métodos de valuacion que establezca la
Coordinacion General Administrativa;

IV. DEROGADA;

V. En materia de adquisiciones seran preferidos como proveedores, en igualdad de
circunstancias, a las empresas establecidas en el Estado de Jalisco;, en el mismo
senfido, seran preferidos los materiales, equipos, sistemas y servicios que fengan
incorporada tecnologia nacional; y

VI. Las compras que se realicen en el extranjero, deberdn ser evaluadas y sélo
podardn realizarse cuando en la localidad o en territorio nacional no se encuentren
bienes que rednan las caracteristicas técnicas y el respaldo suficiente en cuanto al
servicio, refacciones, precio y calidad.
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.Que es contfradictoria la fraccion | de este dispositivo, pues por un lado sehala
que debe ser las compras o0 contrataciones de servicios manejadas por €l
Comité General y por otro lado, establece que solo en los casos previstos en el
Manual de Compras y Adquisiciones. Este H. Consejo aclaré dicha contradiccion
al establecer en el arficulo 203 del Estatuto General lo siguiente:

“Articulo 203. En cada Centro Universitario y en el Sistema de Educacion Media
Superior deberdn constituirse los respectivos Comités de Compras y Adquisiciones.

En los términos del arficulo 88 de la Ley Orgdnica y demds normatividad aplicable,
los Comités de Compras y Adquisiciones serdn las entidades encargadas de regular
los procedimientos para las adquisiciones de bienes y servicios, en sus dmbitos
especificos de funcionamiento”.

El H. Consejo General Universitario, definid dmbitos de competencia entre el
Comité General y los demds Comités de la Red Universitaria en razén a montos,
tal y como se desprende de las siguientes disposiciones del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios de la Universidad de
Guadalgjara:;

"Articulo 5. El Comité General de Compras y Adjudicaciones tendrd las siguientes
afribuciones:

lll. Resolver sobre las adquisiciones y contratacion de servicios que requieran las
dependencias de la Administracion General, en su dmbito de competencia, que
sean superiores a 200 veces el salario minimo mensual;

IV. Resolver sobre las adquisiciones y confratacion de servicios que requieran los
centros universitarios y el Sisterna de Educacion Media Superior, cuando el monto
sea superior a 1,000 veces el salario minimo mensual;

“Articulo 43. Los Comités de Compras y Adquisiciones de los centros universitarios,
del Sistema de Educacién Media Superior y del Corporativo de Empresas
Universitarias, tendrdn las siguientes funciones:

. Resolver las adquisiciones y contratacién de servicios, de conformidad con el
procedimiento que corresponda de los establecidos en el articulo 16 del presente
ordenamiento cuando el monto sea mayor de 50 y no exceda de 1,000 veces el
salario minimo mensual; y

Il. Verificar que los bienes o servicios cumplan con las especificaciones requeridas y
sean suministrados a la dependencia respectiva.”
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13. Es importante tomar en cuenta que los Comités de Compras y Adquisiciones de
los Centros Universitarios y sistemas, al igual que el Comite General, de
conformidad con la normatividad universitaria, estdn  integrados con
representantes del sector publico, empresarial, social y universitario, que
fortalecen la transparencia en los procesos en este dmbito, ademds de que las
dependencias que infegran la Red Universitaria, por disposicion de la Ley de
Transparencia e Informacion PUblica del Estado de Jalisco, suben la informacion
fundamental al portal de transparencia de esta Casa de Estudios.

14.Tomando en consideracion lo anterior, la necesidad de simplificar los procesos
administrativos y acercar la toma de decisiones a los lugares donde se genere el
Servicio, se propone ser congruente con los principios que sustentaron la red
universitaria, que se encuentran inmersos en la Ley Orgdnica y modificar el
Estatuto General y el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios.

Por lo antes expuesto y con fundamento en la fraccion VIl del articulos 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23 Ultimo pdarrafo y 55 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, asi como en los articulos 1, 6
fraccion |, I, y XI, 27, 31 fraccion |, 32, 35 fracciones |, Il y Il y 88 de la Ley Orgdnica;
articulos 77, 78, 79, 84 fracciones Il y IV, 86, 88 fracciones Il y Ill, 129, 171 fraccion IV,
196, 198, 201 y 203 del Estatuto General, las fracciones IV, VI, IX y X del articulo 5,
fracciones lll y IV del articulo 16 y los arficulos 17,19, 23, 24bis, 27, 30, 31, 33, 34, 35, 37,
38, 40, 43, 44, 45, 46, 47 y 49 del Reglamento de Adaquisiciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios, tiene a bien proponer los siguientes:

Resolutivos

Primero. Se modifica la fraccion IV del articulo 129, fracciéon IV del articulo 171, arficulo
196, fraccion | del articulo 201, Ultimo parrafo del articulo 203 del Estatuto General, para
quedar como sigue:

Articulo 129. Quedardn adscritas a la Secretaria Administrativa del Centro
Universitario las siguientes entidades:
L.alall. ...
IV. Coordinacion de Servicios Generales: se encarga de la adquisicion de
recursos materiales; almacenamiento, mantenimiento y conservaciéon de
los bienes; planeacion; formulacién de proyectos, supervision y control de
obras; control patrimonial e intendencia; proponer a Ia autoridad
respectiva la normatividad técnica en materia de construcciones y de
equipamiento; y coadyuvar en la gestion de recursos materiales y
financieros para la creacioén de la infraestructura necesaria, y
V...
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Articulo 171. ...

IL.alall. ..

IV. Coordinacion de Servicios Generales: se encarga de la adquisicion de
recursos materiales; almacenamiento, mantenimiento y conservacién de
los bienes; planeacion; formulacién de proyectos, supervision y control de
obras; control patrimonial e intendencia; proponer a Ila autoridad
respectiva la normatividad técnica en materia de construcciones y de
equipamiento; y coadyuvar en la gestion de recursos materiales y
financieros para la creacioén de la infraestructura necesaria, y

V.alaVl. ...

Articulo 196. EI Comité General de Compras y Adjudicaciones es la enfidad
encargada de la adquisicion de bienes, adjudicaciones de obras y servicios
con ellas relacionados, arrendamientos y contratacion de servicios de Ila
Administracién General.

Articulo 201. Las politicas generales que deberdn observarse para Ias
compras, adquisicion y contratacion de servicios y construccion de obras en la
Universidad de Guadalagjara seran, entre ofras, las siguientes:

I. Las compras, la confratacion de los servicios, asi como las obras y los
servicios relacionados con las mismas deberdn efectuarse de conformidad
con los procedimientos establecidos el Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Confiratacion de Servicios, asi como el Reglamento de
Obras y Servicios relacionados con las mismas;

I.alaVvi. ...

Articulo 203. ...

Los Comités de Compras y Adquisiciones serdn las entidades encargadas
de resolver las adquisiciones de bienes, arrendamientos, adjudicaciéon de
obra y contratacién de servicios, de conformidad con la normatividad
aplicable.

Segundo. Se derogan las fracciones IV, VI, IX y X del articulo 5 y el articulo 30 del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios.
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Tercero. Se modifican las fracciones Il y IV del articulo 16, el articulo 17, el primer
parrafo del articulo 19, Ultimo parrafo del articulo 23, las fracciones I, IV y V del arficulo
24bis, las fracciones | y Il del articulo 27, la fraccion | del articulo 31, la fraccion IV del
articulo 33, el articulo 34, el articulo 35, el articulo 37, el primer pdrafo del articulo 38, el
nombre del capitulo VIII, el primer parrafo vy las fracciones I, IV y V del articulo 40, el
articulo 43, el articulo 44, el primero y el Ultimo parrafos del articulo 45, el articulo 46, el
articulo 47, y el articulo 49 del Reglamento de Adquisiciones, Arendamientos y
Contratacion de Servicios, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

Lalall. ..

lll. Por invitacion, cuando el importe del confrato sea mayor a 100 veces el
salario minimo mensual y menor o igual a 200 veces el salario minimo
mensual, y

IV. Por adjudicacion directa, cuando el imporfe del confrafo sea menor o
igual a 100 veces el salario minimo mensual.

Articulo 17. La Coordinacion General Administrativa resolverd sobre las
adquisiciones, arrendamientos y contfratacion de servicios que requieran las
dependencias de la Administracion General cuando el monto sea superior a
100 e inferior a 200 veces el salario minimo mensual.

Articulo 19. El Comifé General de Compras y Adjudicaciones y los Comités de
Compras y Adquisiciones de Ila Red Universitaria, podrdan publicar la
convocatoria, en algun medio electronico o impreso de amplia cobertura.

Articulo 23. ...

En el caso del Sistema de Educacion Media Superior, la adjudicaciéon
directa hasta 50 salarios minimos serdn resueltas por el titular de Ila
dependencia adscritas al sistema y mayores de 50 y menores de 100
serdn resueltas por Ila Secretaria Administrativa.

Articulo 24 bis. ...

I ...

Il. En este acto podrd participar el titular de la Contraloria General, del centro
universitario, de los sistemas o la persona que esfe designe, asi como los
miembros del Comité respectivo.

m. ....
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IV. El drea respectiva procederd a realizar el andlisis de las propuestas
aceptadas, elaborando un dictamen que serd presentado ante los comités
de la red universitaria, segun corresponda, para su qprobacion quien
emitird un acta de fallo que serd firmada por el Presidente y el Secretario
Ejecutivo del comiteé respectivo.

V. El fallo emitido por el comité serd comunicado en junta publica, a la que
libremente podrdn asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, levantdndose el acta respectiva,
que firmaran los asistentes, a quienes se enfregard copia de la misma, la falfa
de firma de algun licitante no invalidard su contenido y efectos, poniéndose a
partir de esa fecha a disposicion de los que no hayan asistido, para efecto de
su notificacion.

Articulo 27. ...

I. Cuando se frafe de casos de urgencia, motivados por incidentes o
qacontecimientos inesperados por caso fortuito o fuerza mayor, el titular de la
dependencia deferminard la adjudicacion, a fravés de la Coordinacion
General Administrativa, de la Secretaria Administrativa respectiva o figuras
equivalentes en la Red Universitaria;

ll. Cuando se frate de adquisiciones provenientes de personas fisicas o juridicas
que ofrezcan bienes en condiciones excepcionalmente favorables en precio y
calidad y autorizados por la Contraloria General y en su caso, por las
contralorias de la Red Universitaria;

. alah....

Articulo 31. ...

I. Comunicar de inmediato a la Coordinacion General Administrativa o a la
Secretaria Administrativa del Cenfro Universitario o de los Sistemas, segun
corresponda, las irregularidades que advierfan en relacion con las
Qaaquisiciones, y

...

Articulo 33. ...

Lalall. ...

IV. Cuando sea muy onerosa su compra y sea mdqas costeable su
arrendamiento.

Articulo 34. Los Rectores de los Centros y los Titulares de los Sistemas
autorizardn el arrendamiento de conformidad con su presupuesto y los
lineamientos establecidos en el articulo 33 de esfe ordenamiento.
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Articulo 35. Al vencimiento de los contratos la Coordinacion General
Administrativa o los titulares de los cenftros universitarios o sistemas, en su
dmbito de competencia, podrdn convenir, de acuerdo con las condiciones
del mercado, los incrementos para la renovacion de Ios mismos.

Articulo 37. Cuando exista necesidad de adquirir algun bien inmueble Ias
dependencias e instancias universitarias fundamentando su peticion la
presentardn al Rector General, quien la pondrd a consideracién de Ia
Comision de Hacienda del H. Consejo General Universitario.

Articulo 38. La Comision de Hacienda, para determinar la procedencia de
la compra, revisard el inventario general de los bienes inmuebles propiedad
de la Universidad de Guadalgjara para detferminar la existencia de inmuebles
disponibles 0 en su caso, la necesidad de adquirir ofros siempre que se
Jjustifique.

Capitulo Vil
De los Comités de los Centros Universitarios, de los Sistemas y del
Corporativo de Empresas Universitarias

Articulo 40. Los Comités de Compras y Adquisiciones de los Centfros
Universitarios y de los Sistemas, deberdn infegrarse de la siguiente manera:

l ...

Il. El Presidente del Consejo Social del Centro Universitario o del Sistema;

m. ...

IV. EI Secrefario o Director Administrativo del Centro Universitario o de los
Sistemas, segun corresponda, quien fungird como Secrefario Ejecutivo del
Comité, y

V. El Secrefario o Director Academico del Centro Universitario o de los
Sistemas, segun corresponda.

Articulo 43. Los Comités de Compras y Adquisiciones, tendrdn las siguientes
funciones:

I. Resolver las adquisiciones y contratacion de servicios, cuando el monfo sea
mayor de 100 veces el salario minimo mensual;

ll. Verificar que los bienes o servicios cumplan con las especificaciones
requeridas y sean suministrados Q la dependencia respectiva,

lll. Proponer modificaciones o adiciones al presente ordenamiento;

IV. Resolver sobre [os criferios y procedimientos qQue se deben establecer
fratdndose de adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios, que
no se encuentren regulados en el presente ordenamiento, y
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V. Emifir su resolucion sobre las mejores condiciones de calidad, servicio,
precio, pago y tiempo de enfrega oferfada por los proveedores, con Motivo
de las solicitudes de aprovisionamiento, materia de su competencia, para la
aadquisicion de bienes muebles, arrendamientos y confratacion de servicios.

Articulo 44. E| Secretario Ejecutfivo del Comifé respectivo resguardard, los
expedientes y asentard la informacion en un banco de datos clasificado por
giros comerciales para efectos operativos y los pondrd a disposicion de las
autoridades universitarias.

Articulo 45. El Comité General de Compras y Adjudicaciones y los comités de
compras y adquisiciones de las dependencias de Ia Red Universitaria
determinardn discrecionalmente el tiempo durante el cual un proveedor no
podrd particioar en los procedimientos previstos en este ordenamiento,
cuando se encuentren en alguna de las siguientes hipotesis:

L.alall. ...

El Comité respectivo notificard al proveedor indicdndole el supuesto que se le
imputa, se le oforgard un plazo de cinco dias habiles para que subsane o
pruebe su improcedencia y resolverd lo pertinente, para lo cual deberd tomar
en cuenta los elementos que goorte el proveedor, procediendo a nofificar su
resolucion.

Articulo 46. La Coordinacion General Administrativa, las Secretarias
Administrativas de los Centros Universitarios y de los Sistemas, asi como Ila
figura equivalente en el Corporativo de Empresas, deberdn conservar la
documentacion que justifique o compruebe la realizacion de las operaciones
reguladas por este Reglamento, por un periodo minimo de diez anos.

Articulo 47. Corresponde a Ila Coordinacion General Administrativa, las
Secretarias Administrativas de los Centros Universitarios y de los Sistemas, asi
como la figura equivalente en el Corporativo de Empresas, el framite y
control de los contratos de arrendamiento y contratacion de servicios que
celebre la Universidad de Guadalgjara.

Articulo 49. Las dependencias universitarias que vean afectados los intereses
de la Institucién, por violaciones o incumplimientos a los términos de los
confratos  celebrados, presentardn ante la  Coordinaciéon  General
Administrativa, la Secretaria Administrativa que corresponda o su
equivalente, escrito de queja debidamente documentado sobre Ias
irregularicdades en que incurrio el proveedor.

Pagina 10de 11

Av. Juarez N° 976, Piso 11, S. J. C. P. 44100. Tel. directo: 3134-2243 Conmutador: 3134-2222 Exts. 2428, 2421, 2243, 2420 y 2457 Fax. 3134-2278
Guadalajara, Jalisco, México
http://www.hcgu.udg.mx



UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

H. CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO

Exp. 021
Dictamen NUm. 11/2008/197

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que confravengan 1o estipulado en este
dictamen.

Quinto. Este dictamen enfrard en vigor al dia hdbil siguiente de su aprobacion por el H.
Consejo General Universitario y serd publicado en la Gaceta Universitaria o por ofro
cualquier otro medio.

Sexto. La Comisibn de Hacienda del H. Consejo General Universitario, definird la
distriouciéon de los recursos humanos, materiales, financieros y de infraestructura, con los
que actualmente cuenta la Coordinacion de Obras y Proyectos, tomando en
consideracion la desconcentracion de las funciones de esta dependencia.

La Secretaria General coordinard la estrategia que permita:

De conformidad con el Contrato Colectivo de los Trabajadores Administrativos realizar el
cambio de adscripcion de los frabajadores de la Coordinacion de Obras y Proyectos,
tomando en consideracion la desconcentracion de sus funciones.

Asi como de aquellos que prestan servicios profesionales, tomando en consideracion la
naturaleza de su contrato y el servicio que presta.

Séptimo. Facultese al Rector General para que ejecute el presente dictamen en los
terminos del articulo 35 fraccion Il de la Ley Orgdnica de la Universidad de Guadalajara.

Atentamente
"Piensa y Trabagja”
Guadalagjara, Jalisco, 25 de Agosto de 2008
Las Comisiones conjuntas de Hacienda y Normatividad

Dr. Marco Antonio Cortes Guardado Lic. Maria Esther Avelar Alvarez
Mtra. Ruth Padilla Munoz Mtro. Arturo Zamora Jiménez
Lic. Patricia Elena Retamoza Vega Mtro. Juan Ramon Hemandez Padilla
C. Cesar Antonio Barba Delgadillo C. Juan Pablo Michel Corona
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